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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา 
 

เหตุผล 
 
โดยที่มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒) ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านกระบวนการยุติธรรมให้เกิดผล  
โดยปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน 
กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของ 
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  และเพ่ือให้ระบบการสอบสวน
คดีอาญาสามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  สมควรให้มี
กฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาของข้าราชการต ารวจ เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงาน
สอบสวนร่วมกันระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง และยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนที่ดีและมีมาตรฐาน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การสอบสวนคดีอาญา 
พ.ศ. .... 
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โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา 
 
............................................................................................................................. .......

.......................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา  

พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใ้ช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  การสืบสวนและการสอบสวนของข้าราชการต ารวจ ถ้ามิได้ก าหนดไว้ 

เป็นอย่างอ่ืนในพระราชบัญญัตินี้ ให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ก.ตร.” หมายความว่า  คณะกรรมการต ารวจแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจ

แห่งชาติ 
“พนักงานสอบสวน” หมายความว่า  พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาเฉพาะที่เป็นข้าราชการต ารวจ 
“ผู้ช่วยพนักงานสอบสวน” หมายความว่า  ข้าราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหนง่ 

ผู้ช่วยพนักงานสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติ 
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มาตรา ๕  อ านาจในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการต ารวจ ให้เป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจในสายงานสอบสวนต าแหน่ง
ตั้งแต่รองสารวัตรสอบสวนขึ้นไป และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และรองจเรต ารวจแห่งชาติ  

ผู้ช่วยพนักงานสอบสวนมีหน้าที่และอ านาจในการช่วยเหลือพนักงานสอบสวน 
ในการด าเนินการสืบสวนหรือการสอบสวน หรือในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่พนักงานสอบสวนมอบหมาย  
และต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของพนักงานสอบสวน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ตร. 
ก าหนด 

 
มาตรา ๖  ให้ข้าราชการต ารวจในสายงานป้องกันและปราบปราม สายงานวิชาชีพ

เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการพิสูจน์หลักฐาน และสายงานอื่น มีหน้าที่และอ านาจในการช่วยเหลือ 
และสนับสนุนพนักงานสอบสวนในการสืบสวนหรือการสอบสวน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ตร. 
ก าหนด  

นอกจากหน้าที่และอ านาจตามวรรคหนึ่ง ให้ข้าราชการต ารวจในสายงานป้องกัน
และปราบปรามมีหน้าที่และอ านาจในการสืบสวนตามที่พนักงานสอบสวนร้องขอเป็นการเฉพาะด้วย 

 
มาตรา ๗  เพ่ือประโยชน์ในการบริการประชาชนและด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพ

และรวดเร็ว ให้พนักงานสอบสวนในทุกท้องที่มีหน้าที่และอ านาจรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษที่มี 
ผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อตน ณ ที่ท าการที่ตนปฏิบัติหน้าที่อยู่ ไม่ว่าเหตุจะเกิดข้ึนในท้องที่ใด 
และเม่ือรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว ให้มีหน้าที่สอบสวนเบื้องต้นเท่าที่จะพึงท าได้ แล้วรีบส่ง 
ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษพร้อมด้วยส านวนการสอบสวนเบื้องต้นไปยังพนักงานสอบสวน 
ซ่ึงมีเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเร็ว โดยให้ถือว่าการร้องทุกข์  
การกล่าวโทษ และการสอบสวนดังกล่าวเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว และให้แจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ 
หรือกล่าวโทษทราบด้วยว่าจะส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนซ่ึงมีเขตอ านาจแห่งใด  

ให้น าความในวรรคหนึ่งไปใช้บังคับกับการแจ้งการสูญหายหรือเสียหายของทรัพย์สิน
หรือการแจ้งไว้เป็นหลักฐานด้วยโดยอนุโลม แตใ่นกรณีที่เป็นการแจ้งการสูญหายหรือเสียหาย 
ของเอกสารหรือหลักฐานที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ออกให้ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการขอออกเอกสาร 
หรือหลักฐานใหม่ ให้ผู้แจ้งไปแจ้งโดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ออกเอกสาร 
หรือหลักฐานนั้น และให้ถือเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวที่จะต้องรับแจ้ง 
และออกเอกสารหรือหลักฐานให้แก่ผู้แจ้ง  แต่ทั้งนี้ ไม่ห้ามพนักงานสอบสวนที่จะรับแจ้ง 

เมื่อได้รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษตามวรรคหนึ่ง หรือรับแจ้งตามวรรคสองแล้ว  
ให้พนักงานสอบสวนออกใบรับให้ผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือผู้แจ้ง โดยพลัน และให้แจ้งให้ 
ผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษทราบถึงความคืบหน้าตามระยะเวลาที่ ก.ตร. ก าหนด โดยการแจ้งดังกล่าว
จะแจ้งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

เรื่องใดที่มีผู้มาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษและพนักงานสอบสวนเห็นว่ามิใช่เป็นค าร้องทุกข์
หรือค ากล่าวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือเป็นเรื่องซึ่งแนะน าให้ผู้แจ้งไปแจ้ง
โดยตรงต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตามวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
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จากพนักงานสอบสวนบันทึกสรุปไว้ในรายงานประจ าวันและให้ผู้มาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษหรือผู้แจ้ง 
ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

 
มาตรา ๘  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนต่างท้องทีใ่นเขตจังหวัดเดียวกันมีอ านาจ

สอบสวนความผิดอาญาเดียวกัน ผู้บังคับการสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนซึ่งมีเขตอ านาจ
คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญานั้นได้ โดยค านึงถึงความสะดวกของพยาน 
ประสิทธิภาพ และความรวดเร็วในการด าเนินการประกอบกัน  โดยผู้บังคับการสอบสวนจะสั่งก่อนเริ่ม
ด าเนินการสอบสวนหรือในระหว่างการสอบสวนก็ได้  

ในกรณีที่มีการกระท าความผิดอาญาในรถไฟหรือยานพาหนะขนส่งสาธารณะ  
ให้ผู้เสียหายหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจ้าของหรือควบคุมดูแลรถไฟหรือยานพาหนะ
ขนส่งสาธารณะมีสิทธิร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในทุกท้องที่ ไม่ว่าเหตุจะเกิดขึ้น 
ในท้องที่ใด และเมื่อพนักงานสอบสวนรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว ให้พนักงานสอบสวนนั้น 
มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการสอบสวนได้ และเพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
หรือเพ่ือประสิทธิภาพในการสอบสวน พนักงานสอบสวนซึ่งรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษไว้  
ผู้บังคับการสอบสวนหรือผู้บัญชาการสอบสวนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนนั้น  
หรือผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จะสั่งให้ส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานสอบสวนอ่ืน 
เพ่ือด าเนินการสอบสวนต่อไปก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.  

 
มาตรา ๙  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนต่างท้องที่และต่างจังหวัดมีอ านาจสอบสวน

ความผิดอาญาเดียวกัน หรือยังไม่ปรากฏหลักฐานชัดแจ้งว่าความผิดอาญาเกิดขึ้นในท้องที่ใด  
ผู้บัญชาการสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ 
ในสถานีต ารวจหรือกองบังคับการที่อยู่ในเขตอ านาจของตนร่วมกันสอบสวนได้  ในการพิจารณา 
สั่งการดังกล่าวให้น าความในมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้พนักงานสอบสวนจากต่างกองบัญชาการ 
เพ่ือสอบสวนสวนคดีหนึ่งคดีใดเป็นการเฉพาะ ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจสั่งให้ 
พนักงานสอบสวนดังกล่าวมาด าเนินการสอบสวนได้ 

ในการสั่งการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้ระบุพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
ให้ชัดเจน 

เมื่อได้รับค าสั่งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้พนักงานสอบสวนซ่ึงได้รับค าสั่ง 
มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญานั้นได้ 

 
มาตรา ๑๐  การสอบสวนต้องกระท าโดยมุ่งให้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ 

ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ผู้ต้องหาถูกกล่าวหาเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตามความจริง 
ที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อผู้ต้องหา และเพ่ือจะไดรู้้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ 
ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา  

ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะเป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐาน แต่ในกรณีที่
ผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายอ้างพยานหลักฐานใด และน าพยานหลักฐานมามอบให้พนักงานสอบสวน 
โดยสมัครใจ หรือในกรณีเป็นพยานบุคคลไดน้ าพยานบุคคลมาให้ถ้อยค าแก่พนักงานสอบสวน  
ใหพ้นักงานสอบสวนสอบสวนพยานและรวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย   



๔ 
 

ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าพนักงานสอบสวนเห็นว่าพยานหลักฐานหรือพยานบุคคล 
ที่ผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายน ามา ไม่เก่ียวกับคดหีรือมีลักษณะเป็นการประวิงคดี พนักงานสอบสวน 
จะไม่รับไว้ในส านวนหรือไม่สอบพยานบุคคลนั้น หรือสอบสวนเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับคดีก็ได้  
และให้บันทึกพฤติการณ์ดังกล่าวไว้ในส านวนการสอบสวน    

ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายอ้างพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลอ่ืน  
แต่ไม่สามารถน ามามอบหรือมาให้ถ้อยค ากับพนักงานสอบสวนได้ ให้พนักงานสอบสวน 
ออกหมายเรียกพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลนั้นตามที่ผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายร้องขอ  
และถ้าพนักงานสอบสวนไม่ได้พยานหลักฐานตามที่มีหมายเรียกหรือพยานบุคคลไม่มาภายในเวลา 
ที่พนักงานสอบสวนก าหนด ให้บันทึกไว้ในส านวนการสอบสวน และให้น าความในวรรคสาม 
มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

การด าเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ไม่เป็นเหตุให้พนักงานสอบสวน
ต้องรอการสอบสวนไว้ก่อน เว้นแต่พนักงานสอบสวนจะเห็นว่าพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลที่
ผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายอ้างอิงจะมีผลส าคัญต่อการสอบสวน จะรอการสอบสวนไว้ก่อนก็ได้ แต่ต้องบันทึก
เหตุผลของการรอการสอบสวนไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย 

เพ่ือประโยชน์ให้เกิดความเป็นธรรม ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ 
ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน หรือหัวหน้าสถานีต ารวจได้รับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดอาญาในเรื่องใด ให้มีหน้าที่ส่งข้อเท็จจริงนั้นเป็นหนังสือให้แก่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
และให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนนั้นที่จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงนั้นประกอบการสอบสวน 
และรวมหลักฐานการแจ้งดังกล่าวไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย  

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้รับแจ้งตามวรรคหกภายหลังจากท่ีส่งส านวน 
ให้พนักงานอัยการแล้ว ให้พนักงานสอบสวนส่งข้อเท็จจริงที่ได้รับแจ้งไปให้พนักงานอัยการ 
เพ่ือรวมไว้ในส านวนการสอบสวนต่อไป 

 
มาตรา ๑๑  เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรม หน่วยงานใดของส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติมีอัตราก าลังเพียงพอ ก.ตร. จะก าหนดให้การสอบสวนบางคดีส าหรับหน่วยงานนั้น
ต้องด าเนินการเป็นคณะก็ได้ โดยองค์ประกอบของคณะ ประเภทของคดี และวิธีปฏิบัติงานเป็นคณะ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ตร. ก าหนด  
 

มาตรา ๑๒  ในสถานีต ารวจ ให้พนักงานสอบสวนผู้เป็นหัวหน้าของพนักงานสอบสวน
ในสถานีต ารวจนั้น เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน  ในหน่วยงานอื่นข้าราชการ
ต ารวจที่ด ารงต าแหน่งในสายงานสอบสวนต าแหน่งใดจะเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการ
สอบสวน ให้เป็นไปตามระเบียบที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม  
ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในระดับผู้ก ากับการสอบสวนมีอ านาจมอบหมายให้รองผู้ก ากับการสอบสวน
เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน โดยจะมอบหมายตามประเภทหรือลักษณะของคดี 
หรือมอบหมายในลักษณะเป็นการทั่วไปก็ได้ แต่ในการมอบหมายให้ค านึงถึงการให้รองผู้ก ากับการสอบสวน
ทุกคนได้แบ่งเบาภาระงานของผู้ก ากับการสอบสวน แต่ไม่ว่าจะได้รับการมอบหมายดังกล่าวหรือไม่ 
ไม่เป็นการตัดหน้าที่ของรองผู้ก ากับการสอบสวนในการสอบสวน 



๕ 
 

ให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคับกับการมอบหมายอ านาจของหัวหน้าพนักงานสอบสวน
ในระดับท่ีสูงกว่าผู้ก ากับการให้กับผู้ด ารงต าแหน่งรองของผู้ด ารงต าแหน่งนั้นด้วยโดยอนุโลม  
ตามระเบียบทีส่ านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการเร่งรัดการด าเนินการสอบสวนหรือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการสอบสวน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนหนึ่ง 
เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวนคดีใดคดีหนึ่งหรือประเภทใดประเภทหนึ่งก็ได้  
ตามระเบียบทีส่ านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

ให้พนักงานสอบสวนผู้เป็นหัวหน้าของพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจ 
หรือในหน่วยงานอื่น มีหน้าที่ก ากับดูแลและรับผิดชอบงานด้านการสอบสวนของพนักงานสอบสวน
ภายในสถานีต ารวจหรือหน่วยงานนั้น และมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน
เพ่ิมเติมไดเ้มื่อมีเหตุอันควร 

 
มาตรา ๑๓  เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนหรือสอบสวนการกระท าความผิด 

ตามกฎหมายใด พนักงานสอบสวนอาจขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายนั้น  
หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจ าเป็น  

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายใดมีฐานะเป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่และมีอ านาจสอบสวนความผิดตามกฎหมายนั้น 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... หากปรากฏว่ามีการกระท าความผิดอ่ืนที่มิได้อยู่ในหน้าที่และอ านาจ 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานดังกล่าว
จะโอนส านวนการสอบสวนในส่วนที่ตนได้สอบสวนไว้แล้วไปให้พนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้
เพ่ือด าเนินการสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดที่มิได้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือเจ้าพนักงานดังกล่าวก็ได้ โดยให้ถือว่าส านวนการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงาน
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน แต่พนักงานสอบสวนมีอ านาจสั่ง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานดังกล่าวสอบสวนเพิ่มเติมหรือจะสอบสวนเพิ่มเติมเองก็ได้   
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ตกลงร่วมกันระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงาน
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานดังกล่าวสังกัดอยู่ 

 
มาตรา ๑๔  ในการแจ้งข้อหา พนักงานสอบสวนจะแจ้งข้อหาโดยยังมิได้มีหลักฐาน

พอสมควรที่แสดงว่าผู้ต้องหาน่าจะได้กระท าความผิดตามข้อหานั้นมิได้ 
 
มาตรา ๑๕  เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม เมื่อพนักงานสอบสวนด าเนินการ

สอบสวนคดีดังต่อไปนี้ และได้แจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบแล้ว ให้แจ้งให้พนักงานอัยการที่มีเขตอ านาจ
ทราบด้วย  

(๑) คดีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษขั้นต่ าให้จ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปหรือโทษ 
สถานหนักกว่านั้น 

(๒) คดีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 



๖ 
 

(๓) คดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
เมื่อได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวน ให้พนักงานอัยการมีอ านาจไปเข้าร่วมสอบสวน

กับพนักงานสอบสวน ณ ที่ท าการของพนักงานสอบสวน หรือขอให้พนักงานสอบสวนแจ้งความคืบหน้า
ในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือขอให้ตรวจสอบพยานหลักฐานหรือประเด็นใดเพ่ิมเติม 
เป็นการเฉพาะก็ได้  แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจพนักงานสอบสวนในการด าเนินการสอบสวนไปก่อน 
ที่พนักงานอัยการจะเข้าร่วมสอบสวน 

ในการสอบสวนร่วมกันตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่า 
ควรได้รับค าปรึกษาแนะน าจากพนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควร ให้พนักงานอัยการ
ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนเพื่อให้ค าแนะน าหรือตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต่ชั้นเริ่ม 
การสอบสวน โดยให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าแนะน าของพนักงานอัยการในเรื่องที่เก่ียวกับ 
การสอบสวนคด ีแต่ในกรณีที่พนักงานสอบสวนไม่เห็นด้วยกับค าแนะน านั้นหรือมีเหตุขัดข้องไม่อาจ
ปฏิบัติตามค าแนะน านั้นได้ ให้พนักงานสอบสวนบันทึกการไม่เห็นด้วยหรือเหตุขัดข้องพร้อมด้วย
เหตุผลนั้นไว้ในส านวนการสอบสวน  

ในการด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่อัยการสูงสุดและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกันก าหนด ในระหว่างที่ยังมิได้ 
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการไปตามท่ี
พนักงานอัยการแจ้งให้ทราบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีอัยการสูงสุดก าหนด  

ในการแจ้งหรือติดต่อประสานงานกันตามมาตรานี้ จะแจ้งหรือติดต่อกัน 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

 
มาตรา ๑๖  ในการสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องหา 

ที่จะได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม และต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการ
ขัดต่อสิทธิมนุษยชนหรือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลในลักษณะที่จะท าให้ประชาชนเข้าใจว่าผู้นั้น 
เป็นผู้กระท าความผิดแล้ว  

ในชั้นจับกุมหรือระหว่างสอบสวน ห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้จับหรือรับตัวผู้ถูกจับ 
หรือพนักงานสอบสวนน าผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาออกแถลงข่าวหรือจัดให้บุคคลดังกล่าวให้สัมภาษณ์ 
ต่อสื่อมวลชน  

เจ้าพนักงานหรือพนักงานสอบสวนต้องไม่เผยแพร่ภาพหรือเสียงของผู้เสียหาย  
ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาต่อสาธารณชนหรือยินยอมให้บุคคลซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่บันทึกภาพหรือเสียง 
ของผู้เสียหาย ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา หรือกระท าการอ่ืนใด ทั้งนี้ อันมีลักษณะเป็นการประจาน
ผู้เสียหาย ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา  แต่ทั้งนี้ การน าผู้ต้องหาไปท าแผนประทุษกรรมประกอบการรับ
สารภาพเพียงเท่าท่ีจ าเป็นแห่งคดี มิใหถ้ือว่าเป็นการประจาน  

ความในวรรคสามไม่ใช้บังคับกับการเผยแพร่ภาพหรือเสียงของผู้ต้องหา 
เพ่ือประโยชน์ในการจับกุมตามหมายจับหรือเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนหรือการสอบสวนในกรณีท่ี 
ยังมิได้มีการจับกุมหรือคุมขังผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา  

 



๗ 
 

มาตรา ๑๗  ในการค้นไม่ว่าจะมีหมายค้นหรือไม่ ห้ามมิให้เจ้าพนักงาน 
หรือพนักงานสอบสวนแจ้งหรือเผยแพร่ให้บุคคลอ่ืนใดที่ไม่มีหน้าที่ในการค้นทราบ หรือยินยอม 
ให้บุคคลซ่ึงไม่มีหน้าที่ดังกล่าวเข้าไปในสถานที่ที่ค้นหรือบันทึกภาพหรือเสียงในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงานหรือพนักงานสอบสวน เว้นแต่ผู้ถูกค้นหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ที่ค้น 
จะเป็นผู้บันทึกภาพหรือเสียงหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนนั้นบันทึกภาพหรือเสียง 

 
มาตรา ๑๘  ในกรณีผู้ต้องหาถูกขังอยู่หรืออยู่ในระหว่างที่ศาลสั่งปล่อยตัวผู้ต้องหา

ชั่วคราว ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จและส่งส านวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการภายในก าหนดเวลาดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี  
หรือปรับเกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ให้ส่งส านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนวันครบก าหนดขัง
ผู้ต้องหาครั้งสุดท้าย 

(๒) ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษ
ปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ให้ส่งส านวนไม่น้อยกว่าสิบสี่วันก่อนวันครบก าหนดขังผู้ต้องหาครั้งสุดท้าย 

ในกรณีที่มีเหตุขัดข้องอันส าคัญและจ าเป็นที่ไม่สามารถส่งส านวนภายในระยะเวลา
ตามวรรคหนึ่ง หรือมีเหตุอ่ืนใดที่ท าให้ระยะเวลาในการขังผู้ต้องหาเปลี่ยนแปลงไป ให้พนักงานสอบสวน
รีบแจ้งไปยังพนักงานอัยการเพ่ือประสานการด าเนินคดี และขอค าแนะน าในการด าเนินคดีดังกล่าว
เพ่ือให้สามารถด าเนินการส่งส านวนการสอบสวนได้อย่างครบถ้วนโดยเร็ว  ทั้งนี้ ต้องมีเวลา 
ไม่น้อยกว่าห้าวันก่อนวันครบก าหนดขังผู้ต้องหาครั้งสุดท้าย  

การสอบสวนหรือส่งส านวนที่มิได้เป็นไปตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ไม่ท าให้ 
การสอบสวนนั้นต้องเสียไป 

 
มาตรา ๑๙  เมื่อได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว  

พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานมาให้
ซักถามหรือส่งพยานหลักฐานอ่ืนมาใช้ประกอบส านวน หรือเมื่อมีเหตุอันควร พนักงานอัยการ 
จะไปร่วมสอบสวนเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวนหรือจะด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเอง ก่อนมีค าสั่ง
ฟ้องหรือไม่ฟ้องก็ได้ 

ให้น าความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับการสอบสวนของพนักงาน
อัยการด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๐  ในกรณีทีป่รากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในส านวน 

หรือผู้มีส่วนได้เสียร้องโดยมีพยานหลักฐานตามสมควรว่ามีบุคคลอื่นใดมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิดในส านวนใด ให้พนักงานอัยการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนบุคคลนั้น
เป็นผู้ต้องหาเพ่ิมเติมในส านวนนั้นได้ 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ของ 

อัยการสูงสุด ให้พนักงานอัยการส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งให้ผู้บังคับการสอบสวนพิจารณา 
ถ้าผู้บังคับการสอบสวนไม่แย้งค าสั่งดังกล่าวภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันได้รับส านวน  



๘ 
 

ให้ถือตามความเห็นของพนักงานอัยการ ถ้ามีความเห็นแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ ให้ส่งส านวน
พร้อมกับความเห็นที่แย้งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือชี้ขาด แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอย่างอ่ืน 
อันจ าเป็นจะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของผู้บังคับการสอบสวนไปก่อน ความเห็น 
ของอัยการสูงสุดให้เป็นที่สุด 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้อ านาจของผู้บังคับการสอบสวน
ในการแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ เป็นอ านาจของผู้บัญชาการสอบสวน ถ้าผู้ด ารงต าแหน่ง 
ผู้บัญชาการสอบสวนขึ้นไปเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ให้อ านาจของผู้บังคับการตามวรรคหนึ่ง
เป็นอ านาจของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ถ้าผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบ ให้อ านาจการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนักงานอัยการเป็นอ านาจของอัยการสูงสุด  
และค าสั่งของอัยการสูงสุดดังกล่าวให้เป็นที่สุด 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งส าหรับจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ถ้าผู้บังคับการสอบสวน
เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ อ านาจของผู้บังคับการสอบสวนในการแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ  
ให้เป็นอ านาจของผู้บัญชาการสอบสวน ถ้าผู้ด ารงต าแหน่งสูงกว่าผู้บังคับการสอบสวนเป็นพนกังานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบ ให้อ านาจของผู้บังคับการตามวรรคหนึ่งเป็นอ านาจของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
ถ้าผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ให้อ านาจการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง 
ของพนักงานอัยการเป็นอ านาจของอัยการสูงสุด และค าสั่งของอัยการสูงสุดดังกล่าวให้เป็นที่สุด 

ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับระยะเวลา
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน มาใช้บังคับกับการแย้งค าสั่งไม่อุทธรณ์หรือไมฎ่ีกา และการถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ 
หรือถอนฎีกาด้วยโดยอนุโลม โดยในการด าเนินการดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องค านึงถึงระยะเวลา 
ในการอุทธรณ์หรือฎีกาตามท่ีกฎหมายก าหนดด้วย 

ความในวรรคสี่ไม่ใช้บังคับกับการไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกาที่พนักงานอัยการเห็นว่า 
ไม่มีเหตุที่จะต้องอุทธรณ์หรือฎีกาเพราะศาลได้พิพากษาว่าจ าเลยกระท าความผิดตามที่พนักงาน
อัยการฟ้องแล้ว 

 
มาตรา ๒๒  เมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง  

ให้อัยการแจ้งให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทราบและให้กองทะเบียน
ประวัติอาชญากรบันทึกค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้องไว้ในประวัติ 
ของบุคคลนั้น ในกรณีท่ีมีผู้ขอตรวจสอบประวัติของบุคคลนั้น ให้ผู้มีอ านาจแจ้งประวัติแจ้งด้วยว่า 
มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีผู้นั้นหรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดยกฟ้องแล้ว และเมื่อพ้นก าหนดอายุความ
ในการด าเนินคดีนั้นแล้ว ให้กองทะเบียนประวัติอาชญากรลบประวัติอาชญากรรมที่บันทึกไว้ดังกล่าว
ของบุคคลนั้นโดยพลัน 

 
มาตรา ๒๓  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อัยการสูงสุดมีอ านาจ 

ออกกฎหรือระเบียบเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของพนักงานอัยการ และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎหรือระเบียบเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของข้าราชการ
ต ารวจ และในกรณีที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันระหว่างพนักงานอัยการและข้าราชการต ารวจ 
อัยการสูงสุดและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจะออกกฎหรือระเบียบร่วมกันก็ได้  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัด 
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  



๙ 
 

มาตรา ๒๔  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับกับคดีท่ีได้มี 
ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษเมื่อพ้นก าหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๒๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 
 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
......................................... 

นายกรัฐมนตรี 



สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

   
 

ในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา ได้น าข้อมูลดังต่อไปนี้มาใช้ 
เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 

๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง  
และพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

๑.๑ การเชิญภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐมาร่วมชี้แจงและแสดงความคิดเห็น 
ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ณ ห้องประชุมปรีดี  
พนมยงค ์ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพมหานคร จ านวน ๕๒ ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 
ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู้แทนส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนสมาคม
สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และนายเสนีย์  จิตตเกษม อดีตผู้ว่าราชการจังหวัด 

๑.๒ รับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th)  

โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่วันที่ ๒ - ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ เป็นเวลา ๑๕ วัน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
ในการรับฟังความคิดเห็น คือ ประชาชนโดยทั่วไป มีผู้มาแสดงความคิดเห็น ๑๘ ความคิดเห็น  

๑.๓ ผ่านทางหนังสือแสดงความคิดเห็นที่ข้าราชการต ารวจ ประชาชน เอกชน  
หรือหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องได้มีถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือประธานกรรมการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้  

 (๑) เครือข่ายประชาชนปฏิรูปต ารวจ (คป.ตร.) มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ เมษายน 
๒๕๖๑ วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๑ และวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

 (๒) ต ารวจภูธรภาค ๕ มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๐.๑/๕๗๕๗ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๖๑ เรื่อง ขอส่งการแสดงความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ
ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ.  . . . .  ซึ่ งมีบัญชีรายชื่อข้าราชการต ารวจ  
ผู้แสดงความคิดเห็นแนบมาด้วย จ านวย ๑๙๙ รายชื่อ 

 (๓) สภ.ท่าหลวง จังหวัดลพบุรี มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  
โดยแนบความคิดเห็นของข้าราชการต ารวจในสังกัด จ านวน ๑๘ ฉบับ 

 (๔) พ.ต.อ. สุรวุฒิ  กุมภีพงษ์ ต าแหน่งผู้ก ากับการ (สอบสวน) กลุ่มงาน
สอบสวน กองบังคับการต ารวจนครบาล ๙ กองบัญชาการต ารวจนครบาล น าส่งเอกสารแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

 (๕) ชมรมปฏิรูปต ารวจไทย มีหนังสือ ที่  ช.ป.ต. ๐๒/๒๕๖๑ ลงวันที่   
๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ เรื่อง ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูประบบต ารวจของประเทศไทยและอ่ืน ๆ 

 (๖) ฝ่ายตรวจคนเข้าเมืองขาเข้า ๑ ด่านตรวจคนเข้าเมืองท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๙.๓๒(๑)/๒๒๑๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๑ และฝ่ายตรวจคนเข้าเมือง 
ขาออก ด่านตรวจคนเข้าเมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๙.๓๒๒(๒๑)/๖๑๐ 
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ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๑ ส่งแบบแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 
พ.ศ. .... ของข้าราชการต ารวจในสังกัด  

 (๗) สมาคมพนักงานสอบสวน ได้มีหนังสือ ที่ สพส ๐๓๘/๒๕๖๑ ลงวันที่  
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เรื่อง เสนอแนวทางปฏิรูประบบงานสอบสวน 

 (๘) สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย หนังสือ ที่ ส.ป.ท. จ. ๓๙/๖๔ ลงวันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ข้อเสนอการปฏิรูปต ารวจ 

 (๙) ข้อคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปต ารวจ 
๑.๔ ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจ

แห่งชาติ  พ.ศ.  . . . .  ได้มีการน าความเห็นและข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปต ารวจ 
ของนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ข้อเสนอของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือน ามาประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วยแล้ว   

 

๒. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
การเชิญภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐมาร่วมชี้แจงและแสดงความคิดเห็น 

และหนังสือแสดงความคิดเห็นที่ข้าราชการต ารวจ ประชาชน เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้มี
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือประธานกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. .... รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (www.krisdika.go.th)  
ซึ่งได้เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  
ได้มกีารแสดงความคิดเห็นโดยสรุป ได้ดังนี้ 

(๑) การตราเป็นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา  
 ๑) เห็นด้วย เพราะจะเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนมากขึ้น เช่น 

การแจ้งความ ร้องทุกข์ กล่าวโทษคดีอาญา สามารถแจ้งความที่พนักงานสอบสวนได้ทุกสถานี และใน
กรณีที่เอกสารประจ าตัวหาย ไม่ต้องไปแจ้งความเพ่ือลงบันทึกประจ าวัน สามารถติดต่อหน่วยงาน
เจ้าของเพ่ือออกบัตรใหม่ได้ 

 ๒) สามารถช่วยให้งานสอบสวนมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้กระบวนการ
ยุติธรรมเกิดความเป็นธรรมมากขึ้น และเพ่ิมความรวดเร็วในการด าเนินการด้านกระบวนการยุติธรรม
แก่ประชาชน 

 ๓) เห็นว่าไม่ควรออกเป็นพระราชบัญญัติโดยเฉพาะ แต่ควรแก้ไขประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือจะได้ใช้บังคับกับการสอบสวนโดยเจ้าพนักงานอื่นด้วย มิใช่เฉพาะต ารวจ  
และการตราพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่ขัดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ๔) ไม่จ าเป็นต้องตราเป็นกฎหมาย เพราะสามารถใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาได้อยู่แล้ว 

(๒) ผู้ช่วยพนักงานสอบสวน  
 ๑) ควรจัดให้มีผู้ช่วยในงานต่าง ๆ ที่ต้องประสานหรือจัดท าประกอบส านวนคดี  

เพ่ือที่พนักงานสอบสวนจะได้ใช้ดุลพินิจอย่างรอบคอบ ไม่มีสิ่งอ่ืนมาตัดเวลาหรือสมาธิ 
 ๒) ควรแต่งตั้ งจากข้าราชการต ารวจที่มีประสบการณ์การท างาน มีความรู้  

ความสามารถเฉพาะด้านที่สามารถน าความรู้มาช่วยสนับสนุนให้การท างานของพนักงานสอบสวน 
มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
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(๓) หน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการรับค าร้องทุกข์และกล่าวโทษ 
 ๑) เห็นด้วยที่ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจรับค าร้องทุกข์ได้ทุกท้องที่ เพ่ือเป็น

การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนหรือผู้เสียหาย แต่ควรให้พิจารณาเขตอ านาจในการสอบสวน 
เมื่อเห็นว่าอยู่ในเขตอ านาจหรือในท้องที่ใด ให้ประสานงานโอนค าร้องทุกข์ไปยังท้องที่ที่มีเขตอ านาจ
สอบสวนต่อไป 

 ๒) การก าหนดให้พนักงานสอบสวนทุกท้องที่ต้องรับค าร้องทุกข์ ในทางปฏิบัติ 
จะเกิดความสับสนและขัดแย้งกับเขตอ านาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและเขตอ านาจ 
การฟ้องคดีของพนักงานอัยการและศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญา 

 ๓) การก าหนดให้พนักงานสอบสวนสอบสวนนอกท้องที่เกิดเหตุได้ จะท าให้มี
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นโดยไม่มีความจ าเป็นและเกิดความยุ่งยากในการท าคดี เป็นการเพ่ิมภาระให้กับ
พนักงานสอบสวนในท้องที่ท่ีมีภาระงานมากอยู่แล้ว 

 ๔) การที่แก้ไขกฎหมายเพียงเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในขั้นตอน
การรับแจ้งนั้นจะกลับกลายเป็นปัญหาต่อคดีในภายภาคหน้า 

(๔) การสอบสวน  เห็นด้วยที่จะก าหนดให้ชัดเจนในกระบวนการรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งหมดของผู้ต้องหาไว้ในคดีตั้งแต่ต้น เพ่ือการพิเคราะห์พยานหลักฐานในชั้นศาลต่อไป 
การสอบสวนคดีอาญาที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษหรือเป็นคดีที่มีความซับซ้อน คดีที่มี
ผู้ต้องหาหรือพยานหรือผู้ต้องหาเป็นจ านวนมาก เพ่ือจะได้สอบสวนทุกประเด็นไม่ขาดตกบกพร่อง  
ในประเด็นส าคัญจนเป็นเหตุให้ยกฟ้อง 

(๕) พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
 ๑) เห็นควรก าหนดให้ชัดเจนว่าหัวหน้าพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจคือผู้ใด 

และควรก าหนดข้อบัญญัติเรื่องบุคคลากรเครื่องมือเครื่องใช้ในงานสอบสวนให้ครบครันเพ่ือป้องกัน
การกลั่นแกล้ง เพราะการก าหนดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนคือผู้ที่มีอาวุโสสูงสุดในสายงานสอบสวน
ในสถานีนั้นเป็นการแก้ปัญหาความเป็นอิสระในกระบวนการสอบสวนในระดับเริ่มต้นที่ดีแล้วจะได้เกิด
การถ่วงดุลกัน 

 ๒) เห็นด้วยที่ก าหนดให้มีหัวหน้างานสอบสวนในแต่ละสถานี เพราะจะได้หัวหน้า
พนักงานสอบสวนที่มีความรู้ความสามารถ และการที่จะเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนได้ต้องมี
ประสบการณ์เป็นระยะเวลานาน เป็นความช านาญเฉพาะด้าน ถ้าพิจารณาในคดีต่าง ๆ อาจท าให้
ประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย เป็นประโยชน์ในทางที่ดี เป็นการแยกการรับผิดชอบอ านาจหน้าที่ให้
ชัดเจนเป็นอิสระ ตรงตามหน้าที่ 

 ๓) ไม่เห็นด้วยที่ก าหนดให้พนักงานสอบสวนผู้เป็นหัวหน้าของพนักงานสอบสวน
ในสถานีต ารวจเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบแทนหัวหน้าสถานีต ารวจเดิม จะท าให้หัวหน้าสถานี
ต ารวจไม่ต้องมีความรับผิดชอบต่องานสืบสวนสอบสวน ซึ่งเป็นงานหลักของสถานี ต ารวจและจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและผู้เสียหาย 

(๖) การแจ้งข้อหา  
 ๑) ไม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้ เพราะมีบัญญัติไว้แล้วตามมาตรา ๑๓๔ วรรคสอง 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๒) เห็นควรให้เพ่ิมเติมสิทธิและวิธีใช้สิทธิของผู้ต้องหา ในการขอมอบตัวหรือให้การ 

แสดงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใด ๆ ต่อพนักงานอัยการได้   
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(๗) การแจ้งให้พนักงานอัยการร่วมสอบสวน 
 ๑) เห็นว่า อาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ง.  

ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒) ที่ก าหนดให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน  
กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม เพราะให้การสอบสวนอยู่ภายใต้การสั่งการและแนะน าของ
พนักงานอัยการ  และก็มิได้ก าหนดเป็นหน้าที่ แต่เป็นดุลยพินิจของพนักงานอัยการ ซึ่งจะเข้ามา
หรือไม่ก็ได้ จึงไม่ควรให้พนักงานอัยการมาร่วมสอบสวนด้วย เพราะพนักงานอัยการมีหน้าที่ฟ้อง
ผู้ต้องหา หากให้เข้ามาร่วมสอบสวนจะไม่เกิดการถ่วงดุลกัน 

 ๒) ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เป็นการเพ่ิมขั้นตอนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนเพราะมีเวลาคุมตัวผู้ต้องหาไม่เกิน ๔๘ ชั่วโมง และเพ่ิมภาระงานแก่พนักงานอัยการที่ต้อง
เดินทางไปร่วมสอบสวนโดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล 

 ๓) พนักงานอัยการมีจ านวนไม่เพียงพอกับการเข้าร่วมสอบสวนในทุกคดี 
 ๔) ตามประมวลกฎหมายวิธีวิจารณาความอาญา ได้วางหลักการดุลอ านาจ 

ในการด าเนินคดีอาญาระหว่างต ารวจ (ในฐานะพนักงานสอบสวน) พนักงานอัยการ และศาลไว้  
เพ่ือเป็นหลักประกันในสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ทั้งในฐานะของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหา  
โดยองค์กรยุติธรรมของไทยได้จัดโครงสร้างในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นอิสระต่อกัน ไม่สัมพันธ์ กัน
ในโครงสร้างทางปกครองสายบังคับบัญชา โดยมีปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เช่น มาตรา ๑๒๐ ที่บัญญัติห้ามพนักงานอัยการฟ้องความผิดใดโดยมิได้มีการสอบสวนก่อน ซึ่งอ านาจ
ในการสอบสวนกรณีปกติ คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานอัยการไม่มีอ านาจในการ
สอบสวน เว้นแต่เป็นกรณีความผิดเกิดนอกราชอาณาจักรไทยตามมาตรา ๒๐ หรือมีกฎหมายพิเศษ
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ พนักงานอัยการมีอ านาจพิจารณากลั่นกรองส านวนการสอบสวนจาก
พนักงานสอบสวน และหากเห็นว่าการสอบสวนยังไม่ครบถ้วนจึงจะสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนเพิ่มเติมได้ ส าหรับองค์กรศาลท าหน้าที่เป็นคนกลางพิจารณาตามค าฟ้องของพนักงานอัยการ 
และพิจารณาการออกหมายจับหมายค้นให้กับต ารวจ 

 ๕) ต ารวจมีอ านาจหน้าที่ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ  
เพ่ือพิสูจน์ความผิดและท าความเห็นทางคดีเสนอพนักงานอัยการ โดยตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗ ได้บัญญัติไว้ว่า ให้ต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได้  
ซึ่งเป็นอ านาจโดยทั่วไปของต ารวจทั้งก่อนและหลังเกิดการกระท าความผิด และเมื่อเกิดการกระท า
ความผิดขึ้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๐ ก็ได้บัญญัติไว้ ให้พนักงาน
สอบสวนมีอ านาจสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์จะ
ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าความผิด
และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา 
๑๔๐ การสอบสวนสามัญ ซึ่งอ านาจหน้าที่ของต ารวจ (ในฐานะพนักงานสอบสวน) เริ่มต้นที่มาตรา 
๑๓๐ และสิ้นสุดลงที่มาตรา ๑๔๐ เมื่อเห็นว่าการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว จึงส่งส านวนการสอบสวนให้
พนักงานอัยการด าเนินการต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีความผิดกระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ ได้ก าหนดให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการ
แทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 

 ๖) พนักงานอัยการเมื่อพิจารณาส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว ให้มีความเห็น
ทางคดีภายใต้กรอบของกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ ถึงมาตรา 
๑๔๔ กรณีส านวนไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิด มาตรา ๑๔๐ กรณีรู้ตัวผู้กระท าความผิด 
มาตรา ๑๔๑ ถึงมาตรา ๑๔๔ ในการท าความเห็นทางคดีพนักงานอัยการมีอ านาจสั่งงดการสอบสวน 



๕ 
 
สั่งให้ท าการสอบสวนต่อไป สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง หรือสั่งสอบสวนเพ่ิมเติม โดยตามพระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า พนักงานอัยการมีอิสระ 
ในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริต 
และเท่ียงธรรม 

 ๗) ในกรณีพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่า การสอบสวนนั้นยังไม่สิ้น 
กระแสความ หรือควรท าการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีเพ่ิมเติม พนักงานอัยการสามารถสั่งตามที่
เห็นสมควรให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (ก) 

 ๘) ในกรณีที่ฝ่ายผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาได้ร้องเรียน ร้องขอความเป็นธรรม
ต่อพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีอ านาจในการสั่งให้พนักงานสอบสวนส่งพยานคนใดมาท าการ
ซักถามเพ่ิมเติมได้ แต่ทั้งนี้พนักงานอัยการจะท าการซักถามผู้ต้องหาเพ่ิมเติมเองไม่ ได้ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ วรรคสอง (ก) และสามารถน ามาประกอบการพิจารณา
เพ่ือท าความเห็นในทางคดีได้ 

 ๙) กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา และค าสั่งนั้น
ไม่ใช่ค าสั่งของอัยการสูงสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ ได้วางหลัก
ในการกลั่นกรองไว้โดยองค์กรอ่ืนว่าจะมีความเห็นแย้งกับค าสั่งของพนักงานอัยการหรือไม่ส าหรับ 
การสอบสวนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานต ารวจ ส าหรับส านวนคดีในเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้เป็นอ านาจของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ส าหรับส านวนคดีในจังหวัดอ่ืนให้เป็นอ านาจของผู้บัญชาการ หรือรองผู้บัญชาการ 
และหากส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการ ให้ส่งส านวนพร้อมกับความเห็น
แย้งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อท าการชี้ขาด 

 ๑๐) การให้พนักงานอัยการเข้ามาร่วมการสอบสวนต้องก าหนดบทบาทให้ชัดเจน 
 ๑๑) ควรให้อัยการร่วมสอบสวนคดีโทษหนัก ๕ ปีขึ้นไปในความผิดฟอกเงิน  

ค้ามนุษย์ หรือที่อัยการสูงสุดและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติก าหนด 
(๘) การค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องหา ได้บัญญัติไว้แล้วในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๓๐ และค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ ๔๑๙/๒๕๕๖ จึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติ
ไว้อีก 

(๙) กรอบระยะเวลาการสอบสวน 
 ๑) การลดระยะเวลาการฝากขังผู้ต้องหาลง นั้น ได้ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาแล้วโดยให้อยู่ในดุลยพินิจของศาลที่จะพิจารณาในแต่ละส านวนว่าคดีนี้ควรมี
ระยะเวลาการควบคุมตัวผู้ต้องหานานเพียงใด ซึ่งในบางคดีอาจต้องใช้ระยะเวลามาก การลดเวลา 
จะส่งผลต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน พิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของจ าเลย 

 ๒) ไม่เห็นด้วยกับการก าหนดระยะเวลาเสนอส านวนอัยการเพราะการรวบรวม
พยานหลักฐานต้องเป็นไปอย่างรอบคอบและเที่ยงธรรม ซึ่งพยานหลักฐานบางอย่างต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญหรือระยะเวลาในการน าพยานหลักฐานนั้นมาประกอบส านวน ซึ่งอาจได้มาจากองค์กรหรือ
บุคคลที่พนักงานสอบสวนไม่สามารถก าหนดระยะเวลาในการได้มาซึ่งพยานหลักฐานนั้นด้วยตนเองได้ 
ซึ่งน่าจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๗ นอกจากนี้ 
มีข้อสังเกตว่าการก าหนดให้ส่งส านวนก่อนฝากขังครั้งสุดท้ายไม่น้อยกว่าห้าวัน จะถือว่าเป็นการก้าว
ล่วงค าสั่งศาลที่ก าหนดวันของการฝากขังครั้งสุดท้ายหรือไม่ 



๖ 
 

 ๓) ก าหนดเวลาการส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการ ไม่อาจท าได้
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากแต่ละคดีมีพยานหลักฐานที่แตกต่างกัน จึงเป็นการเร่งรัดการส่งสานวนการ
สอบสวนทั้งที่ยังอาจสอบสวนไม่เสร็จสิ้น และขัดแย้งกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๐ ที่ให้ผู้ต้องหาหรือ
ผู้เสียหายอ้างพยานหลักฐานอย่างเต็มที่เพ่ือทราบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและพิสูจน์ ความผิดหรือ  
ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา 
 (๑๐) กรณีท่ีอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง 
  ๑) เห็นควรแก้ไขให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดเช่นเดิม  เนื่องจาก 
ผู้บังคับการสอบสวนได้ถูกก าหนดให้เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนจังหวัด ผู้มีอ านาจเสนอส านวน  
มีความเห็นส่งพนักงานอัยการ  เมื่อได้มีความเห็นควรฟ้องไปแล้ว หากอัยการจังหวัดสั่งไม่ฟ้อง  
ผู้บังคับการสอบสวนย่อมต้องยืนยันความเห็นเดิมของตนเป็นการแย้งอัยการ ท าให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน ไม่ได้รับความยุติธรรม และยังผิดหลักการบริหารที่อัยการจังหวัดผู้มีฐานะเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการหนึ่งในจังหวัด ต้องส่งส านวนให้บุคคลที่ไม่ใช่หัวหน้าส่วนราชการตรวจสอบ จึงควรแก้ไข
ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดเช่นเดิมตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
บัญญัติไว้ก่อนที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะออกค าสั่งที่ ๑๑๕/๒๕๕๗ เปลี่ยนแปลงเป็น
อ านาจของผู้บัญชาการต ารวจภาคซึ่งก่อให้เกิดปัญหามากมายในปัจจุบัน  อีกทั้งการให้อัยการส่งฟ้อง
ไปก่อนถือเป็นการละเมิดการใช้ดุลยพินิจของอัยการ และประการส าคัญยังเป็นการละเมิดสิทธิของ
ผู้ต้องหา เมื่อต้องถูกฟ้องร้องต่อศาลทั้งที่ยังไม่ปรากฏชัดแจ้งว่าได้กระท าความผิดจริง ซึ่งผู้ต้องหาก็จะ
กลายเป็นจ าเลยและถูกจ ากัดสิทธิมากมายโดยที่มิใช่เนื่องจากพยานหลักฐานที่เชื่อได้ว่าอาจเป็น
ผู้กระท าผิด แต่เพราะเหตุจ าเป็นอ่ืน ซึ่งอาจรวมถึงอ านาจในการควบคุมตัวระหว่างการสอบสวนก าลัง
จะสิ้นสุดลงด้วย 
  ๒) เป็นอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ 
อยู่แล้ว 

 

๓. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น และค าชี้แจงเหตุผล 
รายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้น าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... แล้ว  สามารถสรุปไดด้ังนี้ 

 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและ
ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
กฎหมาย 

๑.  การตราเป็นพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... เห็นว่า ไม่จ าเป็นต้องตรา
เป็นพระราชบัญญัติโดยเฉพาะ แต่ควรแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
เ พ่ื อ จ ะ ไ ด้ ใ ช้ บั ง คั บ กั บ ก า ร ส อ บ ส ว น 
โดยเจ้าพนักงานอ่ืนด้วย มิใช่เฉพาะต ารวจ  
และการตราพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติ 
ที่ขัดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

วัตถุประสงค์ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัตินี้ขึ้น
เป็นกฎหมายกลางก็สืบเนื่องมาจากในการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีขึ้นเพ่ือ
แก้ไขปัญหา ๒ ด้าน คือ ความทุกข์ของต ารวจ  
และความทุกข์ของประชาชนนั้น ปรากฏว่าทุกข์ 
ของประชาชนส่วนหนึ่งเป็นเรื่องที่เกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของต ารวจที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความ 
เที่ยงธรรม ขาดความสุจริต และขาดความรวดเร็ว  



๗ 
 
ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและ

ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
กฎหมาย 
ซึ่ ง เกี่ยวข้องกับระบบการสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญาของต ารวจ  ในการพิจารณาด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว คณะกรรมการฯ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งมี
บทบัญญัติจ านวนหลายมาตรา อาจกระทบกับ
บทบัญญัติในส่วนอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
สืบสวนและสอบสวนของข้าราชการต ารวจด้วย  
ท าให้ต้องใช้ระยะเวลานานในการพิจารณาความ
สอดคล้องกับบทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้เดิม  ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการขจัดทุกข์ให้แก่ประชาชนโดยเร็ว จึง
จ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใช้บังคับแก่
การสืบสวนและสอบสวนของข้าราชการต ารวจ  
ส่วนขั้นตอนและกระบวนการอ่ืน ๆ ทั้งหมดก็ยังคง
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ดังที่ร่างมาตรา ๓ ได้ก าหนดไว้ว่า “การสืบสวนและ
สอบสวนของข้าราชการต ารวจ ถ้ามิได้ก าหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืนในพระราชบัญญัตินี้  ให้ด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”  ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการพัฒนาระบบการ
บริหารงานสอบสวนร่วมกันระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนที่ดีและมี
มาตรฐาน ซึ่ งสอดคล้องกับมาตรา ๒๕๘ ง. ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (๒) ของรัฐธรรมนูญ  

 
๒.  ผู้ช่วยพนักงานสอบสวน เห็นควรจัดให้มี

ผู้ช่วยในงานต่าง ๆ ที่ต้องประสานหรือจัดท า
ประกอบส านวนคดี เพ่ือให้การท างานของ
พนักงานสอบสวนมีสิทธิภาพมากขึ้น 

ได้ก าหนดไว้แล้วในร่างมาตรา ๕ วรรคสอง โดยผู้ช่วย
พนักงานสอบสวนมีหน้ าที่ และอ านาจในการ
ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนในการด าเนินการสืบสวน 
สอบสวน หรือในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่พนักงาน
สอบสวนมอบหมาย และต้องอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของพนักงานสอบสวน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.ตร. ก าหนด 

 



๘ 
 
ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและ

ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
กฎหมาย 

๓.  การรับค าร้องทุกข์และกล่าวโทษ เห็นว่า  
การก าหนดให้พนักงานสอบสวนทุกท้องที่ 
ต้องรับค าร้องทุกข์ ในทางปฏิบัติจะเกิดความ
สับสนและขัดแย้งกับเขตอ านาจการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนและเขตอ านาจการฟ้องคดี
ของพนักงานอัยการและศาลตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญา 

การรับค าร้องทุกข์และค ากล่าวโทษตามร่างมาตรา  
๗ นี้ มิได้กระทบกับเขตอ านาจการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนและเขตอ านาจการฟ้องคดีของ
พนักงานอัยการและศาล เพราะเมื่อพนักงาน
สอบสวนได้รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว 
จะต้องสอบสวนเบื้องต้นเท่าที่จะพึงท าได้ แล้วรีบส่ง
ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษพร้อมด้วยส านวนการ
สอบสวนเบื้องต้นไปยังพนักงานสอบสวนที่มีเขต
อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
กรณีนี้จึงเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ยิ่งขึ้น 

 
๔.  พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ไม่เห็นด้วย 

ที่ก าหนดให้พนักงานสอบสวนผู้ เป็นหัวหน้า 
ของพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจเป็น
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบแทนหัวหน้า
สถานีต ารวจเดิม จะท าให้หัวหน้าสถานีต ารวจ
ไม่ต้ องมีความรับผิดชอบต่องานสืบสวน
สอบสวน ซึ่งเป็นงานหลักของสถานีต ารวจ 
และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน 
และผู้เสียหาย 

กรณีนี้ เป็นการก าหนดที่สอดคล้องกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการต ารวจในสายงานสอบสวนและ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการต ารวจตามร่าง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งก าหนดให้
มี ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า ข อ ง ข้ า ร า ช ก า ร ต า ร ว จ 
ในสายงานสอบสวนโดยเฉพาะเป็นผู้รับผิดชอบงาน
ด้านการสอบสวน ตั้งแต่ระดับหัวหน้าสถานีต ารวจ
ห รื อ ร ะดั บ กอ งก า กั บ ก า ร ขึ้ น ไปจนถึ ง ร ะดั บ
กองบัญชาการควบคู่กันไปกับต าแหน่งผู้บังคับบัญชา
ทั่วไป  โดยผู้บังคับบัญชาทั่วไปในแต่ละระดับยังคงมี
หน้าที่และอ านาจสูงสุดในการบริหารหน่วยงาน
เหมือนเดิม ยกเว้นแต่หน้าที่และอ านาจในการสอบสวน
และการท าความเห็นทางคดี ให้เป็นหน้าที่และ
อ านาจของผู้บังคับบัญชาสายงานสอบสวน  ทั้งนี้ 
เพ่ือความเป็นอิสระในการสอบสวน และการท า
ความเห็นทางคดี ป้องกันการแทรกแซงการใช้
ดุลพินิจในการจัดท าส านวนของพนักงานสอบสวน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนเป็นไป
โดยอิสระ และสามารถเพ่ิมพูนทักษะหรือสั่ งสม
ประสบการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การสอบสวนมี
ประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งก็จะ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๘ ง. ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (๔) ที่มีความมุ่งหมายให้การ



๙ 
 
ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและ

ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
กฎหมาย 
บริหารงานต ารวจเป็นไปเพื่อให้ต ารวจสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด 
มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่
ของตน ทั้งยังสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม ประเด็นที่ ๗ การพัฒนา
ระบบการสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการ  ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อประชาชนยิ่งขึ้น  

 
๕.  การแจ้งข้อหา เห็นว่า ไม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้ 

เพราะมีก าหนดไว้แล้วในมาตรา ๑๓๔ วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

ตามร่างมาตรา ๑๔ เป็นการก าหนดขึ้นเพ่ือเน้นย้ า 
ให้เกิดความชัดเจนว่า การจะแจ้งข้อหาได้นั้น หากยัง
มิได้มีหลักฐานพอสมควรว่าผู้ต้องหาน่าจะกระท า
ความผิดตามข้อหานั้น พนักงานสอบสวนจะแจ้ง
ข้อหานั้นแก่ผู้ต้องหาไม่ได้ ซึ่งเป็นหลักประกันหนึ่ง 
ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน มิให้เกิด
กรณีที่ มีการแจ้ งข้อหาไปโดยที่ ยั งมิ ได้ปรากฏ
หลักฐานพอสมควรว่าน่าจะกระท าความผิดตาม
ข้อหานั้น  

 
๖.  การแจ้งให้พนักงานอัยการร่วมสอบสวน 

อาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒) 
ที่ก าหนดให้มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวน กับพนักงานอัยการอย่าง
เหมาะสม เพราะให้การสอบสวนอยู่ภายใต้
การสั่งการการแนะน าของพนักงานอัยการ  
และก็มิได้ก าหนดเป็นหน้าที่ แต่เป็นดุลยพินิจ
ของพนักงานอัยการ ซึ่งจะเข้ามาหรือไม่ก็ได้ 
จึงไม่ควรให้พนักงานอัยการมาร่วมสอบสวน
ด้วย เพราะพนักงานอัยการมีหน้าที่ ฟ้อง
ผู้ต้องหา หากให้เข้ามาร่วมสอบสวนจะไม่เกิด
การถ่วงดุลกัน  และเป็นการเพ่ิมขั้นตอนของ
พนักงานสอบสวน เพ่ิมภาระงานของพนักงาน
อัยการที่ ต้ อ ง เ ดิ นท า ง ไปร่ ว มสอบสวน
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล 

กรณีตามร่างมาตรา ๑๕ เป็นการบัญญัติขึ้นโดย
มุ่งที่จะพัฒนาระบบการบริหารงานสอบสวนร่วมกัน
ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องให้สามารถอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ โดยในกรณีการสอบสวนคดีความผิด 
ที่มีอัตราโทษสูงหรือเป็นคดีที่มีความส าคัญตามที่
ก าหนดไว้ เมื่อได้รับแจ้งจากพนักงานสอบสวนแล้ว
ให้พนักงานอัยการมีอ านาจร่วมสอบสวนกับพนักงาน
สอบสวนได้ ซึ่งสามารถด าเนินการโดย ๑) เข้าไปร่วม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน ณ ที่ท าการของ
พนักงานสอบสวน ๒) ขอให้พนักงานสอบสวนแจ้ง
ความคืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือ 
๓) ขอให้ตรวจสอบพยานหลักฐานหรือประเด็นใด
เพ่ิมเติมเป็นการเฉพาะก็ได้  แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจ
ของพนักงานสอบสวนในการด าเนินการสอบสวนไป
ก่อนที่พนักงานอัยการจะเข้าร่วมสอบสวน 



๑๐ 
 
ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและ

ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
กฎหมาย 

 ส าหรับกรณีการสอบสวนร่วมกัน หรือกรณีที่
พนักงานสอบสวนขอค าปรึกษาแนะน าจากพนักงาน
อัยการ  ให้พนักงานอัยการให้ค าแนะน าหรื อ
ตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต่ชั้นเริ่มการสอบสวน 
และให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าแนะน าของ
พนักงานอัยการในเรื่องที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดี  
ก็เพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลกันระหว่าง
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการตั้งแต่ชั้นเริ่ม
การสอบสวน เ พ่ือ ให้ การสอบสวนคดี นั้ น ได้
พยานหลักฐานที่ครบถ้วนสมบูรณ์ และเพ่ือมิให้เกิด
ความขัดแย้งหรือเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  กรณีที่
พนักงานสอบสวนไม่เห็นด้วยกับค าแนะน านั้นหรือมี
เหตุขัดข้อง พนักงานสอบสวนก็สามารถบันทึก
เหตุผลนั้นไว้ในส านวนได้ เพ่ือมิให้กระบวนการ
สอบสวนต้องหยุดชะงัก  ซึ่งเมื่อพนักงานสอบสวน 
ส่งส านวนการสอบสวนให้แก่พนักงานอัยการที่มี
อ านาจสั่งคดีแล้ว พนักงานอัยการก็มีอิสระในการ 
พิจารณาสั่งคดีได้ต่อไป  กรณีจึงเป็นการแก้ไขปัญหา
ตามที่มีข้อสงสัยว่าจะเกิดการถ่วงดุลกันหรือไม่แล้ว  
และไม่เป็นการเพ่ิมขั้นตอนหรือท าให้กระบวนการ
สอบสวนล่าช้าแต่อย่างใด  ทั้งนี้ ในการด าเนินการ
ดังกล่าว จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ อัยการสูงสุดและผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติร่วมกันก าหนด 

ส่วนในกรณีปัญหาที่ว่า จะเป็นการเพ่ิมภาระงาน
แก่พนักงานอัยการโดยเฉพาะการเดินทางไปร่วม
สอบสวนในพ้ืนที่ห่างไกลนั้น ดังที่กล่าวมาแล้วว่า
พนักงานอัยการไม่จ าเป็นต้องเข้าไปร่วมสอบสวน  
ณ ที่ท าการของพนักงานสอบสวนก็ได้ โดยจะขอให้
พนักงานสอบสวนแจ้งความคืบหน้าในการสอบสวน
ให้ทราบเป็นระยะ หรือขอให้ตรวจสอบพยานหลักฐาน
หรือประเด็นใดเพ่ิมเติมเป็นการเฉพาะก็ได้  และใน
ร่างมาตรา ๑๕ วรรคสี่ ยังก าหนดให้สามารถแจ้งหรือ
ประสานงานกันทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ กรณีจึง 
ไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่จะเป็นการเพ่ิมภาระ
หรือท าให้คดีเกิดความล่าช้าแต่อย่างใด 



๑๑ 
 
ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและ

ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
กฎหมาย 

ดังนั้น กรณีในกรณีนี้จึงเป็นไปโดยสอดคล้องกับ
มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒) ของ
รัฐธรรมนูญ แล้ว 

 
๗.  กรอบระยะเวลาการสอบสวน ไม่เห็นด้วยกับ

การก าหนดระยะเวลาเสนอส านวนอัยการ
เพราะการรวบรวมพยานหลักฐานต้องเป็นไป
อย่างรอบคอบและเที่ยงธรรม ซึ่งพยานหลักฐาน
บางอย่างต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรือระยะเวลา
ในการน าพยานหลักฐานนั้นมาประกอบ
ส านวน ซึ่งอาจได้มาจากองค์กรหรือบุคคล 
ที่พนักงานสอบสวนไม่ส ามารถก าหนด
ระยะเวลาในการได้มาซึ่งพยานหลักฐานนั้น
ด้วยตนเองได้  ซึ่ งน่ าจะไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๘๗  นอกจากนี้ มีข้อสังเกต
ว่าการก าหนดให้ส่งส านวนก่อนฝากขังครั้ง
สุดท้ายไม่น้อยกว่าห้าวัน จะถือว่าเป็นการ 
ก้าวล่วงค าสั่งศาลที่ก าหนดวันของการฝากขัง
ครั้งสุดท้ายหรือไม่ 

ร่างมาตรา ๑๘ เป็นการก าหนดให้พนักงานสอบสวน
ต้องส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ
ภายในก าหนดเวลาที่ก าหนดก่อนวันครบก าหนดขัง
ผู้ต้องหาครั้งสุดท้าย เพ่ือให้พนักงานอัยการมีเวลา
ล่วงหน้าในการตรวจสอบส านวนก่อนส่งฟ้องต่อศาล 
เนื่องจากในข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๘๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ก าหนดห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกิน
กว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในการขออ านาจ
ศาลสั่งขังได้เป็นผลัด ๆ ตามความผิดอาญาที่มีอัตรา
โทษจ าคุกแตกต่างกัน โดยต้องส่งฟ้องต่อศาลให้ทัน
ภายในก าหนดเวลา แต่พนักงานสอบสวนจะส่ง
ส านวนให้พนักงานอัยการในระยะเวลาที่กระชั้นชิด
มาก ท าให้พนักงานอัยการไม่มีเวลาตรวจพิจารณา
ส านวน  ดังนั้น ร่างมาตรา ๑๘ จึงก าหนดเป็นบท
เร่ งรัดให้พนักงานสอบสวนต้องส่งส านวนการ
สอบสวนไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนครบก าหนดขัง
ผู้ต้องหาครั้งสุดท้าย ในคดีอาญายังมีอัตราโทษจ าคุก
อย่างสูงเกินหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี และหากเป็นโทษ
จ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ต้องส่งส านวนการ
สอบสวนไม่น้อยกว่าสิบสี่วันก่อนวันครบก าหนดขัง
ผู้ต้องหาครั้งสุดท้าย 

 
๘.  กรณีที่อัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง เป็นอ านาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๔๕/๑ อยู่แล้ว  
เห็นควรแก้ไขให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดเช่นเดิม  

กรณีตามร่างมาตรา ๒๑ เป็นการก าหนดขึ้นเพื่อเสริม
มาตรา ๑๔๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา โดยในกรณีการสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อัยการ พนักงานอัยการต้องให้เหตุผล และส่งผู้บังคับ
การสอบสวนพิจารณา ถ้าผู้บังคับการสอบสวนเห็น
ด้วยกับพนักงานอัยการก็ให้ถือตามความเห็นของ
พนักงานอัยการ แต่ถ้าไม่เห็นด้วยก็ให้ท าความเห็น
แย้งแล้วส่งอัยการสูงสุดเพ่ือชี้ขาด  

   



หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 

 กฎหมายใหม่                      แก้ไข/ปรับปรุง               ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....)  
 
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 ๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 

เพ่ือให้มีกฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาซึ่ งใช้บั งคับกับการสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวนและการมีส่วนร่วมของพนักงานอัยการเป็นการเฉพาะเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือให้สามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน   

เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
เพ่ือแก้ ไขความทุกข์ของประชาชน ที่ เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ของต ารวจที่ขาด

ประสิทธิภาพ ขาดความเท่ียงธรรม ขาดความสุจริต และขาดความรวดเร็ว 
 

 ๑.๒ ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
 โดยที่มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านกระบวนการยุติธรรมให้เกิดผล โดยปรับปรุงระบบการ
สอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ  
อย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจน 
เพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  และเพ่ือให้ระบบการสอบสวนคดีอาญาสามารถ 
อ านวยความยุติธรรมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สมควรให้มีกฎหมายกลางว่าด้วย 
การสอบสวนคดีอาญาของข้าราชการต ารวจเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานสอบสวนร่วมกันระหว่าง
องค์กรที่เกี่ยวข้อง และยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนที่ดีและมีมาตรฐาน  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... 
 
  หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (๒)  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
 ๑.๓ การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีก่ีทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 
  แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 

การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อาจด าเนินการโดยการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่เนื่องจากการแก้ไขเ พ่ิมเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาซึ่งมีบทบัญญัติจ านวนหลายมาตรา ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณา



๒ 

ความสอดคล้องกับบทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้เดิมด้วย  ดังนั้น เพ่ือเป็นการขจัดทุกข์ให้แก่ประชาชน
โดยเร็ว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้เพ่ือใช้บังคับแก่การสอบสวนของข้าราชการต ารวจก่อน 
 
 ๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 

(๑) อ านาจในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับข้าราชการต ารวจให้เป็นอ านาจของข้าราชการต ารวจในสายงานสอบสวน โดยให้มีผู้ช่วยพนักงาน
สอบสวนมีหน้าที่และอ านาจในการช่วยเหลือพนักงานสอบสวน ในการนี้ให้ ข้าราชการต ารวจ 
ในสายงานป้องกันและปราบปราม สายงานวิชาชีพเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการพิสูจน์หลักฐาน  
และสายงานอื่นมีหน้าที่และอ านาจในการช่วยเหลือและสนับสนุนพนักงานสอบสวนในการสอบสวน 

(๒) ให้พนักงานสอบสวนในทุกท้องที่มีหน้าที่และอ านาจรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษที่มี
ผู้ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษไม่ว่าเหตุจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด และเมื่อรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแล้วให้มี
หน้าที่สอบสวนเบื้องต้นเท่าที่จะพึงท าได้และรีบส่งไปยังพนักงานสอบสวนซ่ึงมีเขตอ านาจโดยเร็ว 

(๓) ให้มีการสอบสวนเป็นไปอย่างมีศักยภาพโดยให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างสถานี
ต ารวจและต ารวจภูธรจังหวัด ที่จะสามารถร่วมกันสอบสวนได้ และให้การสอบสวนบางคดีสามารถ
ด าเนินการเป็นคณะก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ตร. ก าหนด 

(๔) ในการสอบสวนให้พนักงานอัยการมีอ านาจเข้าไปร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน
หรือขอให้พนักงานสอบสวนแจ้งความคืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือขอให้ตรวจสอบ
พยานหลักฐานหรือประเด็นใดเพ่ิมเติมเป็นการเฉพาะได้ 

(๕) ในการสอบสวนพนักงานสอบสวนต้องค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องหาที่จะได้รับการสอบสวน
ด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม รวมทั้งต้องไม่เผยแพร่ภาพหรือเสียงของผู้เสียหาย ผู้ถูกจับ
หรือผู้ต้องหาต่อสาธารณชน 
 

 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
เมื่อมีกฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาซึ่งจะใช้กับการสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการ จะท าให้สามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
  ระบบการสอบสวนสามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ และยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนที่ดีและมีมาตรฐาน 
  ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
  ระดับความพึงพอใจของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และผู้เกี่ยวข้องในคดีต่อประสิทธิภาพการสอบสวน 
 

 ๑.๗ การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
  มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 

- 
 



๓ 

๒. ผู้ท าภารกิจ 
 ๒.๑  เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน 
  ท าภารกิจนี้ 

ภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการอ านวยความยุติธรรมเป็นภารกิจที่ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบ 
        ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชน หรือไม่ อย่างไร 
  การก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายมีหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่หลัก คือ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  แต่อย่างไรก็ดี ภาคเอกชนสามารถให้ความร่วมมือแก่ภาครัฐในการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามกฎหมายได ้
 
 ๒.๒  เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท า 
  ภารกิจนี้ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ส านักงานต ารจแห่งชาติท าภารกิจนี้ร่วมกับอัยการและในอนาคตอาจมีการด าเนินการ
ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นที่มีอ านาจสอบสวนต่อไป 

 
 ๒.๓  ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าจะได้ประโยชน์แก่ประชาชน 
  มากกว่าหรือไม่ 

การรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศและการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดยังควรเป็นภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติและข้าราชการต ารวจ เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่มีความพร้อมทั้งบุคลากรและเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ แต่เพ่ือประโยชน์แก่การ
ให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติควรปฏิบัติภารกิจดังกล่าวโดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

 
๓. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 ๓.๑ การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 

 หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่องดูแล ควบคุม 
และก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญาและกฎหมายอ่ืน ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา และรักษา 
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน  

 หน้าที่ ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่องรัฐพึงจัดระบบการบริหารงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร และรัฐพึงมี
มาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยเคร่งครัด  
ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด (มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ)  

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ ๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรม 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหาย และผู้ถูกกล่าวหา 
 



๔ 

ในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การก าหนด  กรอบเวลาและ
ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการ 
ในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

 แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในด้านกระบวนการยุติธรรม โดยปรับปรุงระบบการ
ส อ บ ส ว น ค ดี อ า ญ า ให้ มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ถ่ ว ง ดุ ล ร ะ ห ว่ า ง พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น 
กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของ 
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  (มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (๒) ของรัฐธรรมนูญ)  

 
 ๓.๒  การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 

ไม่อาจใช้มาตรการทางบริหารแต่เพียงอย่ างเดียวได้ เพราะการสอบสวนคดีอาญา 
มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงต้องก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ให้ชัดเจนในกฎหมาย 

ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
การก าหนดมาตรการที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจ าเป็นต้องมีกฎหมาย

ก าหนดไว้ให้ชัดเจน  
  
 ๓.๓  ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้ 

เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งมี
บทบัญญัติจ านวนหลายมาตรา ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาความสอดคล้องกับบทบัญญัติ
อ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้เดิมด้วย  ดังนั้น เพ่ือเป็นการขจัดทุกข์ให้แก่ประชาชนโดยเร็ว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้เพ่ือใช้บังคับแก่การสอบสวนของข้าราชการต ารวจก่อน 

 
 ๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 

 ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจาก  การด าเนินการภายใต้ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ครอบคลุมผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมายครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

 ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก  
 ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก . 

  (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 ใช้บั งคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เนื่ องจากการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกระบวนการยุติธรรมเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการเป็นการเร่งด่วนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากการปฏิบัติการตามร่างพระราชบัญญัตินี้จ าเป็นต้องมีออกกฎหรือระเบียบเพ่ือ
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติของพนักงานอัยการ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จึงได้มีบท
เฉพาะกาลรองรับการด าเนินการในช่วงเปลี่ยนผ่านไว้แล้ว โดยก าหนดให้ในการปฏิบัติการตาม



๕ 

พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับกับคดีที่ได้มีค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษเมื่อพ้นก าหนดเวลาหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด.............................  
 ควรก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด..................................... 

 
 ๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  เนื่องจากบทบัญญัติในส่วนใดที่มีการบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้อันเป็นการแตกต่าง
จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผู้อยู่ภายใต้บังคับร่างพระราชบัญญัตินี้จะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้อันจะมีผลการเป็นการยกเว้นการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา จึงจ าเป็นต้องตราเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยไม่อาจตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืนได้ 
 
 ๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ  

  ควบคุม   ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)  ส่งเสริม   
 ระบบผสม (ทั้งควบคุมและส่งเสริม) 
 เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
เนื่องจากการก าหนดอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสอบสวนเป็นการใช้อ านาจรัฐที่กระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยทั้งของประเทศและประชาชนจึงจ าเป็นต้องใช้ระบบการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ
ของเจ้าหน้าที ่

 
 ๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ใช้ระบบอนุญาต 
 

 ๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนใหม่ 

 
 ๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
  ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการก าหนดกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ 
ดังนี้ 

(๑) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนต่างท้องที่ในเขตจังหวัดเดียวกันมีอ านาจสอบสวนความผิด
อาญาเดียวกัน ผู้บังคับการสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนซึ่งมีเขตอ านาจคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบการสอบสวนความผิดอาญานั้นได้ โดยค านึงถึงความสะดวกของพยาน ประสิทธิภาพ และ
ความรวดเร็วในการด าเนินการประกอบกัน (ร่างมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง) 

(๒) เพ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม  
ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในระดับผู้ก ากับการสอบสวนมีอ านาจมอบหมายให้รองผู้ก ากับการสอบสวน
เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน โดยจะมอบหมายตามประเภทหรือลักษณะของคดี 
หรือมอบหมายในลักษณะเป็นการทั่วไปก็ได้ แต่ในการมอบหมายให้ค านึงถึงการให้รองผู้ก ากับการสอบสวน
ทุกคนได้แบ่งเบาภาระงานของผู้ก ากับการสอบสวน แต่ไม่ว่าจะได้รับการมอบหมายดังกล่าวหรือไม่  
ไม่เป็นการตัดหน้าที่ของรองผู้ก ากับการสอบสวนในการสอบสวน (ร่างมาตรา ๑๒ วรรคสอง) 



๖ 

(๓) ในการสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องหาที่ จะได้รับ 
การสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม และต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการขัดต่อ  
สิทธิมนุษยชนหรือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลในลักษณะที่จะท าให้ประชาชนเข้าใจว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท า
ความผิดแล้ว (ร่างมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 

 
 ๓.๑๐ ประเภทของโทษท่ีก าหนด  

ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีการก าหนดโทษ 
 

 ๓.๑๑ การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด (-) 
 

 ๓.๑๒ ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร (-) 
 
๔. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 ๔.๑ การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน  
หรือไม่ 

มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องการสอบสวนไว้แล้ว 
 

 ๔.๒ กรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
หรือท านองเดียวกันทีมี่อยู ่

เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งมี
บทบัญญัติจ านวนหลายมาตรา ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาความสอดคล้องกับบทบัญญัติ
อ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้เดิมด้วย  ดังนั้น เพ่ือเป็นการขจัดทุกข์ให้แก่ประชาชนโดยเร็ว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้เพ่ือใช้บังคับแก่การสอบสวนของข้าราชการต ารวจก่อน 

 
๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑ ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 

 ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง    
     ต ารวจ อัยการ และประชาชนทั่วไป 
 ผู้ทีอ่ยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย ทั้งประเทศ  
 

 ๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
 ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
     - เชิงบวก 
  เมื่อมีกฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาซึ่งจะใช้กับการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ จะท าให้สามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลดีต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศ 

 



๗ 

       ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
  หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน และประชาชนทุกภาคส่วน 
 
 -  เชิงลบ (-) 
 ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ (-) 

 
 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
 

 ๕.๔ ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นเพียงใด และเป็นการอ านวยความสะดวก 

แก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
ร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนยิ่งขึ้นในการแจ้ง 

ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ กล่าวคือ ก าหนดให้พนักงานสอบสวนในทุกท้องที่ มีหน้าที่และอ านาจ
รับ ค าร้ อ งทุ กข์ ห รื อค ากล่ าว โท ษ  ไม่ ว่ า เห ตุ จ ะ เกิ ด ขึ้ น ในท้ อ งที่ ใด  ป ระช าชนจึ ง ได้ รั บ 
ความสะดวกยิ่งขึ้นโดยสามารถที่จะร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแก่สถานีต ารวจท้องที่ใดก็ได้ และเมื่อ
พนักงานสอบสวนได้รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว จะต้องสอบสวนเบื้องต้นเท่าที่จะพึงท าได้ 
แล้วรีบส่งค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษพร้อมด้วยส านวนการสอบสวนเบื้องต้นไปยังพนักงานสอบสวน
ซึ่งมีเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง)  อีกทั้งยังได้
ก าหนดให้กรณีที่ทรัพย์สินสูญหาย เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน ใบอนุญาตขับขี่ โฉนดที่ดิน ทะเบียน
สมรสหรือทะเบียนบ้าน ประชาชนไม่จ าเป็นต้องไปแจ้งความต่อต ารวจก่อน แล้วจึงไปขอยังเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานนั้นอีกเพ่ือให้ออกบัตรหรือเอกสารใหม่ กรณีนี้จึงได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะ
เป็นกรมการปกครอง กรมการขนส่งทางบก กรมที่ดินหรือพนักงานท้องถิ่นของเขตส าหรับ
กรุงเทพมหานคร มีหน้าที่รับแจ้งและออกเอกสารหรือหลักฐานให้แก่ประชาชนผู้แจ้งได้เลย   
อย่างไรก็ดี  ไม่ห้ ามพนักงานสอบสวนที่ จะรับแจ้งได้ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  
(ร่างมาตรา ๗ วรรคสอง)  นอกจากนี้ การปรับปรุงระบบการสอบสวนโดยให้พนักงานอัยการสามารถ
เข้าร่วมให้ค าแนะน าในการสอบสวนได้ตั้งแต่ต้นจะช่วยอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาให้แก่
ประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 
  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้เพียงใด 
 เมื่อมีกฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญาซึ่งจะใช้กับการสอบสวน 
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ จะท าให้สามารถอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น 
   
  ๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 

 ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้มีการบูรณาการการปฏิบัติราชการร่วมกันระหว่าง
สถานีต ารวจและต ารวจภูธรจังหวัดเพ่ือร่วมกันสอบสวน โดยก าหนดให้ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
โดยตรงในการสอบสวนในกรณีที่คดีอาญาเกิดขึ้นต่างท้องที่หรือต่างจังหวัดกัน แต่คดีอาญาได้



๘ 

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้น จึงก าหนดให้เป็นอ านาจของผู้บัญชาการสอบสวนมีอ านาจสั่งให้พนักงาน
สอบสวนคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสถานีต ารวจหรือกองบังคับการต ารวจภูธร
จังหวัดร่วมกันสอบสวนได้ (ร่างมาตรา ๙) และในกรณีที่คดีอาญาอยู่ในเขตจังหวัดเดียวกัน แต่อยู่ 
ต่างท้องที่กันก็ให้เป็นอ านาจของผู้บังคับการสอบสวนสามารถสั่งให้พนักงานสอบสวนซึ่งมีเขตอ านาจ
คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญานั้นได้ เพ่ือความสะดวกของพยาน ประสิทธิภาพ
และความรวดเร็วในการด าเนินคดี (ร่างมาตรา ๘) 

สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับภาระงบประมาณในการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัติ

นี้จะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่ได้ก าหนดให้ท้องถิ่นสามารถให้
เงินอุดหนุนแก่สถานีต ารวจ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจในสถานีต ารวจนั้น 
และได้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด  
ทางอาญา เพ่ือเป็นแหล่งสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ ซึ่งจะช่วยลด
งบประมาณแผ่นดินในด้านการบริหารราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ 

 
  ๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและ
สังคมจะได้รับ ได้แก่ 
   วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม
จะได้รับ สามารถด าเนินการผ่านวิธีการประเมินผลการปฏิบัติราชของส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
ข้าราชการต ารวจ และการประเมินความพึงพอใจในบริการที่ประชาชนได้รับ 
 
 ๕.๕ ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย (-) 
 
 ๕.๖ ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่ เกิดขึ้นกับ
ประชาชนและการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเป็นการวางระเบียบการปฏิบัติราชการในการสืบสวน
และสอบสวนของข้าราชการต ารวจ และการให้พนักงานอัยการเข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวน  
โดยมิได้มีบทบัญญัติท่ีก่อให้เกิดภาระหน้าที่แก่ประชาชนแต่อย่างใด 
 
๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ 
  (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้  
 เป็นไปตามโครงสร้างองค์กรและกรอบอัตราก าลังของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
โดยในระยะเริ่มแรกจะใช้อัตราก าลังที่ได้คืนจากการโอนภารกิจและอัตราก าลังที่กระจัดกระจายไปอยู่
ในที่ต่าง ๆ โดยไม่ได้ไปปฏิบัติงานจริงมาเสริม จะท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถบริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นต้องมี 

 คุณสมบัติและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่จะเป็นไปตามที่ร่างพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. .... ก าหนด  



๙ 

  (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปี โดยแยกเป็นงบด าเนินงานและงบลงทุน 
งบประมาณปกติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

 ๖.๒ ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณ หรือไม่ อย่างไร  

ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีผลเป็นการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ 
 

 ๖.๓ วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตาม 
  กฎหมาย 

 วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ข้าราชการต ารวจ โดยอาจจัดสัมมนา
หรือประชาสัมพันธ์ให้ทราบผ่านช่องทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 

ในระหว่างการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้ ได้จัดให้มีช่องทางในการ
เผยแพร่และรับฟังความเห็นจากประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยการเผยแพร่ในเว็บไซต์และเปิ ดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุกระดับพ้ืนที่ และเมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะเผยแพร่การใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้อย่างกว้างขวางต่อไป 

 
๗. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 ๗.๑  มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ 
  ด าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร 

ไม่มี  
 

 ๗.๒  มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
ร่างพระราชบัญญัตินี้มีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน ดังนี้ 
(๑) หน่วยงานของรัฐซึ่งต้องมีหน้าที่รับแจ้งเอกสารหายและออกเอกสารหรือหลักฐานให้แก่

ประชาชนผู้แจ้ง โดยไม่ต้องให้ประชาชนไปแจ้งความต่อต ารวจก่อน (ร่างมาตรา ๗ วรรคสอง) 
(๒) พนักงานอัยการในการเข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีความผิดอาญาที่ส าคัญ  

(ร่างมาตรา ๑๕) 
 

๗.๓  มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
ร่างพระราชบัญญัตินี้มีกลไกการบูรณาการการท างานร่วมกับพนักงานอัยการ โดยก าหนดให้

ในการสอบสวนให้พนักงานอัยการมีอ านาจเข้าไปร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือขอให้
พนักงานสอบสวนแจ้งความคืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบเป็นระยะ หรือขอให้ตรวจสอบ
พยานหลักฐานหรือประเด็นใดเพ่ิมเติมเป็นการเฉพาะได้ 
 



๑๐ 

 ๗.๔  ผู้รักษาการตามกฎหมายได้แก่ 
  นายกรัฐมนตรี 
  การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก 
นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบการด าเนินการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 
๘. วิธีการท างานและตรวจสอบ  
 ๘.๑ ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 

 เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

 
๘.๒  การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ 
ในเรื่องใดบ้าง แต่ละขั้นตอนใช้เวลาในการด าเนินการเท่าใด 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐไว้  

โดยก าหนดให้พนักงานสอบสวนต้องส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการภายในก าหนดเวลา
ที่ก าหนดก่อนวันครบก าหนดขังผู้ต้องหาครั้งสุดท้าย เพ่ือ ให้พนักงานอัยการมีเวลาล่วงหน้า 
ในการตรวจสอบส านวนก่อนส่งฟ้องต่อศาล (ร่างมาตรา ๑๘)  

 
๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและ 

หลักนิติธรรม อย่างไร 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้วางหลักเกณฑ์การในการใช้อ านาจของพนักงานสอบสวนไว้

โด ย ก าห น ด ให้ ใน ก ารส อบ ส วน  พ นั ก งาน ส อบ ส วน ต้ อ งค านึ งถึ งสิ ท ธิ ข อ งผู้ ต้ อ งห า 
ที่จะได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม และต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการ
ขัดต่อสิทธิมนุษยชนหรือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลในลักษณะที่จะท าให้ประชาชนเข้าใจว่าผู้นั้น 
เป็นผู้กระท าความผิดแล้ว (ร่างมาตรา ๑๖) 

 
 ๘.๒.๓  ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพื่อให้ 

ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อย่างไร 
ร่างพระราชบัญญัตินี้จะช่วยอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนยิ่งขึ้นในการแจ้ง 

ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ กล่าวคือ ก าหนดให้พนักงานสอบสวนในทุกท้องที่ มีหน้าที่และอ านาจ
รับ ค าร้ อ งทุ กข์ ห รื อค ากล่ าว โท ษ  ไม่ ว่ า เห ตุ จ ะ เกิ ด ขึ้ น ในท้ อ งที่ ใด  ป ระช าชนจึ ง ได้ รั บ  
ความสะดวกยิ่งขึ้นโดยสามารถที่จะร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแก่สถานีต ารวจท้องที่ใดก็ได้ และเมื่อ
พนักงานสอบสวนได้รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษแล้ว จะต้องสอบสวนเบื้องต้นเท่าที่จะพึงท าได้ 



๑๑ 

แล้วรีบส่งค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษพร้อมด้วยส านวนการสอบสวนเบื้องต้นไปยังพนักงานสอบสวน
ซึ่งมีเขตอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง) อีกทั้งยังได้
ก าหนดให้กรณีที่ทรัพย์สินสูญหายได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รับแจ้งและออกเอกสารหรือ
หลักฐานให้แก่ประชาชนผู้แจ้งได้ แต่อย่างไรก็ดี ไม่ห้ามพนักงานสอบสวนที่จะรับแจ้งได้เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชน (ร่างมาตรา ๗ วรรคสอง)   

นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ 
เป็นธรรมยังได้ก าหนดให้มีการมอบอ านาจได้ โดยก าหนดให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนในระดับผู้ก ากับ
การสอบสวนมีอ านาจมอบหมายให้รองผู้ก ากับการสอบสวนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการ
สอบสวน โดยจะมอบหมายตามประเภทหรือลักษณะของคดี หรือมอบหมายในลักษณะเป็นการทั่วไป 
ก็ได้ แต่ในการมอบหมายให้ค านึงถึงการให้รองผู้ก ากับการสอบสวนทุกคนได้แบ่งเบาภาระงานของผู้ก ากับ
การสอบสวน แต่ไม่ว่าจะได้รับการมอบหมายดังกล่าวหรือไม่ ไม่เป็นการตัดหน้าที่ของรองผู้ก ากับการ
สอบสวนในการสอบสวน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวจะใช้บังคับกับการมอบหมายอ านาจของหัวหน้าพนักงาน
สอบสวนในระดับที่สูงกว่าผู้ก ากับการให้กับผู้ด ารงต าแหน่งรองของผู้ด ารงต าแหน่งนั้นด้วยโดยอนุโลม  
ตามระเบียบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๒) 

 
 ๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
  ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 

การตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่จะเป็นไปตามระบบบังคับบัญชา 
นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดให้พนักงานอัยการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนได ้ 

 
๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 

ร่างพระราชบัญญัตินี้มิ ได้ก าหนดกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายน อก  
แต่อย่างไรก็ดี บุคคลภายนอกสามารถที่จะร้องเรียนกรณีที่ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม
จากการกระท าหรือไม่กระท าการของข้าราชการต ารวจต่อคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
ต ารวจตามร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ 

 
๙. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 ๙.๑  ได้ จั ดท าแผน ในการจั ดท ากฎหมายล าดั บ รอง กรอบระยะเวลา ตลอดจน 

กรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองนั้นหรือไม่  ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรอง 
ในเรื่องใดบ้าง 

 

 ๙.๒  มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่
  บุคคลเกินสมควรอย่างไร 
 

๑๐. การรับฟังความคิดเห็น 
 มีการรับฟังความคิดเห็น  ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น  
 
 



๑๒ 

๑๐.๑ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
 หน่วยงานภาครัฐ 
 ส านักงบประมาณ  ส านักงาน ก.พ. 
 ส านักงาน ก.พ.ร.  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด  
ภาคประชาชน/องค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ -  
 ประชาชนทั่วไป 
 องค์กรอ่ืน ได้แก่  

 
๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร  

มีการเผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
http://www.krisdika.go.th 

 
๑๐.๓ จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 จัดท า  ไม่มีการจัดท า 
ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
 วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
 จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
 พ้ืนที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
 ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
 ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
 ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการ

พิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
รายละเอียดของการรับฟังความคิดเห็นปรากฏตามสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นแนบท้าย 

 
อนึ่ง เนื่องจากส านักงานต ารวจต ารวจแห่งชาติจะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

การด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น ข้อมูลที่ชี้แจงตามข้อ ๙ เกี่ยวกับแผนในการ
จัดท ากฎหมายล าดับรอง  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ด าเนินการส่งมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรงต่อไป 



๑๓ 

ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว 

 
 

(นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑ 
 
 
กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ – ๙ ต่อ ๑๓๒๒, ๑๓๒๕ (นายนพดลฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๕๑๖๑ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 

 
 


